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1 Descripcion general

Las Guias de Programa establecen los requisitos de asistencia para desarrollar la
planificacion y capacitacion de las agencias estatales, los municipios, las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y las sociedades regionales, para
fortalecer las lineas vitales comunitarias de los alimentos, el agua, los refugios, seguridad,
entre ofros, mediante inversiones especificas tales como, la asistencia técnica, talleres y
recursos de capacitacion.

El Programa para Aumentar la Planificacion y Capacitacion (Programa PCB, por sus
siglas en inglés o Programa) de la Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario-
Mitigacion (CDBG-MIT, por sus siglas en inglés), con un presupuesto de $10,000,000, tiene
como objetivo aumentar la capacidad para adaptarse de las entidades elegibles. Para
estar mejor preparados para responder y recuperarse de los desastres. Ademds,
pretende fortalecer la capacidad de las agencias estatales, los municipios, las ONG y
las alianzas regionales existentes. Estos esfuerzos se llevardn a cabo como asistencia
para la formacion, fortalecimiento y formalizacién de consorcios regionales' para
mejorar las actividades de mitigacion. El Programa serd supervisado e implementado
por el Departamento de Vivienda de Puerto Rico (Vivienda), como administrador de los
fondos CDBG-MIT asignados por el Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano de
los EE. UU. (HUD, por sus siglas en inglés) para actividades de planificacion y mitigacion
de riesgos a largo plazo.?

De acuerdo con el Plan de Acciéon actual,? el Programa PCB desarrollard la informacion
y el progreso de los programas de planificacion de la Subvencion en Bloque para el
Desarrollo Comunitario — Recuperacion ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en
inglés). Programas tales como el Programa de Planificacion para la Recuperacion
Municipal (MRP, por sus siglas en inglés), el Programa de Planificacion Integral de la
Resiliencia Comunitaria (WCRP, por sus siglas en inglés) y el Programa de Infraestructura
Geoespacial de Puerto Rico (GeoFrame). Ademds, utilizard la informacion recopilada
por el Programa de Recopilacion de Datos de Riesgos y Activos (RAD, por sus siglas en
inglés) del Programa CDBG-MIT para ampliar la participacion de las partes interesadas
para desarrollar e implementar un enfoque regional para la planificacion, la concesion
de permisos y una ejecucién que apoye la identificacion y mitigacién del riesgo.

1.1 Objetivos del Programa

! Los consorcios municipales tienen requisitos especificos segun el Articulo 1,008(p) del Cédigo Municipal, 21 LPRA § 7013
(Poderes Municipales).

2 Las reglas para administrar estos fondos se describen en el Registro Federal Vol. 84, NUm. 169 (30 de agosto de 2019), 84
FR 45838 y el Registro Federal Vol. 85, NUm. 17 (27 de enero de 2020), 85 FR 4676.

3 El Plan de Accién del CDBG-MIT estd disponible en inglés y espaiol en https://cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-mit/ y
https://cdbg-dr.pr.gov/cdbg-mit/.



https://cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-mit/
https://cdbg-dr.pr.gov/cdbg-mit/

Guias de Programa de CDBG-MIT
Programa para Aumentar la Planificacién y Capacitacion
04 de mayo de 2023 (V.1)

Pagina 7 /37

El Programa PCB fomentard que las entidades mejoren su capacidad para responder,
resistir y recuperarse mejor de los impactos negativos causados por eventos peligrosos.
Ofrecerd recursos para desarrollar la capacidad de equipar a las comunidades con las
herramientas, el conocimiento y la experiencia adecuada para hacerle frente a estos
impactos.

La Agencia Federal de Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) define a
las Lineas Vitales Comunitarias como componentes que permiten la operacidén continua
de las funciones criticas de gobierno y negocio. Esos componentes son esenciales para
la salud y la seguridad humana o la seguridad econdmica.# El diseno del Programa
reconoce que estabilizar solo una (1) Linea Vital Comunitaria no resuelve los efectos de
los eventos de desastre. El riesgo se considera regional ya que las amenazas no se limitan
a las fronteras establecidas y su impacto es de naturaleza abarcadora.

Mediante la restauracion y el mejoramiento de los sistemas (sociales, ecoldgicos vy
tecnoldgicos) de Puerto Rico se pueden mitigar las pérdidas futuras y asi estabilizar las
lineas vitales para prevenir interrupciones futuras. El Plan de Accion del CDBG-MIT, segun
enmendado, establece que Vivienda ha delineado cuatro (4) estrategias unificadoras
para alinearse con la coordinacién de los proyectos de mitigacion y los requisitos para
su aprovechamiento, segun se describen en 84 FR 45838, 45847

e Desarrollo de Capacidades

e Inversion Comunitaria y Regional

e Estabilidad y Fortalecimiento de las Lineas Vitales
e Alineacién de las Inversiones de Capitals

1.2 Necesidad de Mitigacion en Base al Riesgo

El Programa PCB incorpora el desarrollo de capacidades y la coordinaciéon de los
programas y proyectos propuestos y que apoyen la alineacion de alianzas regionales,
recursos compartidos y las actividades que apoyan el fortalecimiento comunitario para
cumplir con 84 FR 45838, 45847.

Con ese objetivo en mente, el Programa PCB empleard una estructura de capacidad
adaptable para dirigir la integracién de estos esfuerzos para el desarrollo y coordinacion
de capacidades. La capacidad de adaptacion es la movilizacién del capital (natural,
fisico, social, humano, financiero) dentro de un sistema que le permite responder a los
riesgos y desastres tanto en formas pequenas y resilientes como en formas mds grandes

4 Ver https://www.fema.gov/emergency-managers/practitioners/lifelines.
5 Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, Plan de Accién CDBG-MIT, Unificacién de las Estrategias de Mitigacidn,
se encuentran en: https://cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-mit/ (Inglés) y https://cdbg-dr.pr.gov/cdbg-mit/ (Espaiol).
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y transformativas.¢ En términos simples, se refiere a la capacidad de un individuo o una
comunidad para adaptarse a eventos peligrosos, aprovechar oportunidades, disenar e
implementar estrategias de adaptacion o reaccionar a cémo evolucionan los riesgos
para reducir la probabilidad de que ocurran y/o la magnitud de los danos causados por
dichos eventos.

El Programa utilizard un conjunto de indicadores cudalitativos y cuantitativos para evaluar
la capacidad de adaptacién de las entidades elegibles que participan en los talleres y
las rondas competitivas. Estos indicadores representan un conjunto de recursos
disponibles para la adaptacion y se clasifican en las siguientes cinco (5) métricas de
capacidad:

e Natural: Ecosistemas y recursos naturales disponibles para el sustento de la
comunidad y que permiten la adaptacion, como la tierra, el agua, la vegetacion,
etfc. Los indicadores medibles de la capacidad natural pueden incluir el acceso
y dependencia de los recursos naturales y ecosistemas locales.

e Fisica: Infraestructura, tecnologias, equipos y mejoras que permiten que una
comunidad se adapte mejor. Los indicadores cuantitativos para la capacidad
fisica pueden incluir el nUmero de proyectos de recuperacidon y mantenimiento
de infraestructura comunitaria o regional, asi como el niUmero de propietarios e
inquilinos vy la importancia del lugar (el sentido de pertenencia, los vinculos
emocionales y su significado simbdlico) para la identidad de la comunidad.

e Social: Redes, vinculos, instituciones, estructuras y relaciones que permiten vy
ayudan ala adaptacion. Los indicadores de capacidad social pueden incluir una
serie de grupos sociales y empresas locales, y misidn, vision y objetivos de la

¢ Vivienda ha realizado una extensa revision de la literatura para desarrollar una estructura para la capacidad adaptable.
Lockwood, Michael, et. al. *“Measuring the dimensions of adaptive capacity: a psychometric approach.” Ecology and
Societyno. 20 (2015). http://dx.doi.org/10.5751/ES-07203-200137;__Jones, Lindsey ef. al. “Towards a holistic
conceptualization of adaptive capacity at the local level: a framework for analyzing adaptive capacity at the local level.”
Overseas Development Institute, 2010. https://cdn.odi.org/media/documents/6353.pdf; Jacobs, B., et al. “An adaptive
capacity guidebook: Assessing, building and evaluating the capacity of communities to adapt in a changing climate.”
Southern Slopes Climate Adaptation Research Partnership (SCARP, por sus siglas en inglés), Universidad de la Tecnologia
en Sydney y Universidad de Tasmania, (2015).  https://www.researchgate.net/publication/292615357
_An_Adaptive_Capacity_Guide_Book_Assessing_building_and_evaluating_the_capacity_of communities_to_adapt_in_
a_changing_climate; Marshall, Nadine, et al. “Transformational capacity and the influence of place and identity.”
Environmental Research Letters no. 7, 2012.
https://www.researchgate.net/publication/241779316 Transformational capacity and the influence of place and ide
ntity.; Romero-Lankao, Patricia, et al. “Scale, urban risk and adaptation capacity in neighborhoods of Latin American
cities.” Habitat International Vol. 42, 2014: 224-235.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0197397513001331; Mortreux, Colette y Jon Barnett. "Adaptive
capacity: exploring the research frontier.” WIREs Climate Change, No. 8, 2017. https://doi.org/10.1002/wcc.467; Quiroz-
Ibarra, Ana, et al. *"Community Adaptive Capacity in Peri-Urban Natural Protected Areas: A Case Study Near Mexico
City.” Sustainability 12, No. 11 (2020): 4416. https://doi.org/10.3390/su12114416; Brooks, Nick y W. Neil Adger. “Assessing and
Enhancing Adaptive Capacity.” Estructuras para Politicas de Adaptacién al Cambio Climdtico: Desarrollo de Estrategias,
Politicas y Medidas (2004): 165-181.
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Country%20Documents/General/apf%20technical%20paper07.pdf.



http://dx.doi.org/10.5751/ES-07203-200137
https://cdn.odi.org/media/documents/6353.pdf
https://www.researchgate.net/publication/292615357
https://www.researchgate.net/publication/241779316_Transformational_capacity_and_the_influence_of_place_and_identity
https://www.researchgate.net/publication/241779316_Transformational_capacity_and_the_influence_of_place_and_identity
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0197397513001331
https://doi.org/10.1002/wcc.467
https://doi.org/10.3390/su12114416
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Country%20Documents/General/apf%20technical%20paper07.pdf
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institucion comunitaria de gobierno, los mecanismos internos para la resolucion
de conflictos, y el conocimiento y la colaboracion con las autoridades de
gobierno externas.

e Humano: La salud, destrezas, educacion, conocimiento y motivacion que
permitan la adaptacion. Los indicadores de capacidad humana pueden incluir
el nUmero de centros médicos y de salud, las instituciones educativas, los recursos
de salud mental, los niveles de educacion, el grado de confianza en las
autoridades, el acceso a los recursos de emergencia y el conocimiento sobre los
recursos para responder a los desastres.

e Financiero: Los activos, ingresos y capital que pagan por la adaptacion o que
ayudan a asegurar las ofras capacidades. Los indicadores de capacidad
financiera pueden incluir la base de activos, el producto interno bruto (PIB), la
tasa de desempleo, el ingreso promedio y la distribucion de los recursos.

Los procesos de adaptacién requieren la capacidad para aprender de las experiencias
pasadas y aplicar ese conocimiento para manejar las condiciones actuales y poder
resistir cambios en el futuro, reducir la vulnerabilidad de las comunidades y aumentar su
resiliencia. Estas métricas se utilizardn para evaluar y adaptar los esfuerzos que se
llevardn a cabo para desarrollar la capacidad como parte del Programa PCB.

2 Definiciones

Capacidad Adaptable: La movilizacion del capital (natural, fisico, social, humano,
financiero) dentro de un sistema que le permite responder a los riesgos y desastres
tanto en formas pequenas y resilientes como en formas mas grandes y
transformativas.

Solicitante: Una enfidad elegible que presenta una solicitud formal para algun
programa financiado por el gobierno federal. El Programa PCB define al solicitante
como cualquier unidad en general del gobierno local (municipios y/o sus
departamentos y divisiones); Agencia, Autoridad, Fideicomiso y Junta del Gobierno
de Puerto Rico; Organizacién de Desarrollo con Base Comunitaria, privada y sin fines
de lucro; organizacién no gubernamental o entidad sin fines de lucro; y un consorcio
de cualquiera de los anteriores con autoridad establecida y los controles internos
necesarios para recibir fondos de subvenciones federales.

Desarrollo de la Capacidad: El proceso para desarrollar y fortalecer las destrezas,
habilidades, procesos y recursos que las entidades y las comunidades necesitan para
minimizar el riesgo y el dano de riesgos futuros, aumentar la resiliencia y la seguridad
publica, y promover una cultura de preparacion. Esto permitird que los recipientes:”

724 C.F.R. § 570.205 (6)
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Determinen sus necesidades;

Establezcan metas a largo plazo y objetivos a corto plazo;

ldear programas y actividades para cumplir con estas metas y objetivos;
Evaluar el progreso logrado hacia las metas y objetivos de dichos programas
y actividades y llevar a cabo las actividades de administraciéon, coordinacion
y supervision que son necesarias para poder implementar una planificacion
efectiva, pero sin incluir el costo necesario de la implementacién de dichos
planes (ver Seccion de Actividades No Elegibles).

e Organizacién de Desarrollo con Base Comunitaria (CBDO, por sus siglas en inglés): En
términos generales, se refiere a las organizaciones sin fines de lucro que realizan
actividades especificas que son financiadas por el gobierno federal. Esto también
puede ser una organizacion con fines de lucro, pero no puede ser una enfidad
gubernamental. Cualquier organizacion que busque ser designada como una CBDO
o 105(a)(15) para implementar los programas de CDBG-DR/MIT de Vivienda, debe
cumplir con los siguientes criterios:

O

La organizaciéon es constituida bajo las leyes estatales o locales para llevar a
cabo actividades de desarrollo comunitario que aborden las necesidades de
desarrollo de la comunidad en cuestion;

Una parte integral de la misién de la organizacién es mejorar el entorno
econdmico de su comunidad mediante la realizacidon de actividades que
aumenten las oportunidades econdmicas, principalmente para personas de
ingresos bajos y moderados (LMI, por sus siglas en inglés) o que tengan la
expectativa de crear o retener negocios o empleos permanentes dentro de
la comunidad;

Cualguier ganancia monetaria que obtenga la organizacion debe ser solo de
naturaleza incidental a sus operaciones;

La organizacién no es una agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto
Rico, opera de manera auténoma y separada de las funciones administrativas
del Gobierno de Puerto Rico y el Gobierno de Puerto Rico no desempena un
papel de control en dicha organizacion; y

La organizacién no permite que mdas de un tercio de los miembros de su
organismo de gobierno sean nombrados por, o consista de, funcionarios
publicos electos o empleados de cualquier tipo.

Todas las entidades interesadas en recibir la designacién de CBDO, deben
presentar una solicitud por escrito a Vivienda, junto con la documentacién de
apoyo que justifique su cumplimiento con los criterios aqui establecidos.

o Estrategia Integral de Desarrollo Econémico (CEDS, por sus siglas en inglés): Se refiere
a un plan estratégico para el desarrollo de la economia regional que resulte en el
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dominio regional de un proceso de planificacion disenado para dirigir la prosperidad
y resiliencia econdmica de esa region.8

e Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario (CDBG, por sus siglas en inglés):
Un programa federal de subvenciones administrado por HUD que provee fondos
para los gobiernos locales y estatales por medio de subvenciones. El Programa CDBG
trabaja para proveer servicios y garantizar viviendas decentes y asequibles para las
poblaciones mds vulnerables, y crear empleos a tfravés de la expansion y retencién
de negocios en las comunidades.

e Lineas Vitales Comunitarias: Concepto desarrollado por FEMA para aumentar la
efectividad de las operaciones en matferia de desastres. Se refiere a los
componentes que permiten la operacidén continua de las funciones criticas del
gobierno y los negocios, que son esenciales para la salud y la seguridad humana o
para la seguridad econdmica. Las lineas vitales son la red integral de activos,
sectores, servicios y capacidades que se utlilizan dia a dia para apoyar las
necesidades recurrentes de la comunidad.

e Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD): Departamento federal a
través del cual se distribuyen los fondos de los programas de CDBG, CDBG-DR vy
CDBG-MIT a los recipientes.

o Distrito de Desarrollo Econémico (EDD, por sus siglas en inglés): Un EDD u Organizacion
de Distrito, es una organizacién multijurisdiccional designada por el gobierno federal
que tiene la responsabilidad de mantener e implementar un plan de CEDS. El EDD
ayudard a dirigir el proceso local de planificacion para el desarrollo econdmico
regional, que aprovecha la participacion de los sectores pUblico, privado vy sin fines
de lucro para establecer la CEDS.?

e Agencia Federal de Manejo de Emergencias (FEMA): Una agencia del
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (DHS, por sus siglas en
inglés), cuyo propdsito principal es el de coordinar la respuesta a los desastres en
apoyo de las autoridades locales y estatales.

e Planes de Mitigacion de Riesgos (HMP, por sus siglas en inglés) de FEMA: Un
documento en el que los gobiernos estatales, tribales y regionales desarrollan una
estrategia a largo plazo para reducir el riesgo vy las pérdidas futuras. Al solicitar ciertos
tipos de asistencia para desastres que no fengan un cardcter de emergencia, FEMA
requiere un Plan de Mitigacién de Riesgos. El mismo debe ser actualizado y sometido

8 Administracién de Desarrollo Econdmico de los EE. UU. Distritos de Desarrollo Econdmico. Disponible en
https://eda.gov/edd/ .
?1d.
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nuevamente para la aprobacion de FEMA cada cinco (5) ahos como requisito para
mantener la elegibilidad.©

e Mitigacion de Riesgos: Cualquier esfuerzo para disminuir el impacto de los peligros
naturales y reducir la pérdida de vidas y de la propiedad.!!

¢ Ingresos bajos a moderados (LMI, por sus siglas en inglés): Las personas de ingresos
bajos a moderados son aquellas que tienen ingresos que no superan el nivel de
“ingresos moderados” (80% del Ingreso Promedio Familiar del Area) establecido por
HUD. Este estdndar de ingresos cambia anualmente y varia segun el famano del
hogar, el condado y el drea estadistica metropolitana.

e Actividades de Mitigacion: A través del aviso 84 FR 45838, HUD define la mitigacién
como “aquellas actividades que aumentan la resiliencia ante desastres y reducen o
eliminan el riesgo a largo plazo de pérdida de vidas, lesiones, danos y pérdida de la
propiedad, y sufrimiento y las dificultades, al reducir el impacto de futuros desastres”.

e Multijurisdiccional: Vivienda reconoce a Puerto Rico como una (1) jurisdiccion, pero
al mismo tiempo, se le han otorgado diferentes capacidades legales a los municipios
y agencias dentro de Puerto Rico, para desempenar y administrar funciones
gubernamentales a lo largo del territorio. Multijurisdiccional se refiere a la interaccion
de dos (2) o mds de estas subdivisiones politicas.

¢ Resiliencia: Se refiere a aquello que mejore la capacidad de una comunidad para
prepararse y planificar para absorber, recuperarse y adaptarse con mads éxito a
eventos adversos reales o potenciales de manera oportuna y eficiente, incluyendo
la restauracion y mejora de las funciones y estructuras bdsicas. 2

e Necesidad de Mitigacion Basada en el Riesgo: Se refiere a las caracteristicas e
impactos de los peligros actuales y futuros que amenazan la infraestructura y los
servicios indispensables para la operacion continua de las funciones comerciales y
gubernamentales criticas en caso de desastre, y que son esenciales para la salud y
la seguridad humana y econdmica.

e Subrecipiente: Una entidad, generalmente pero no limitada a entidades no
federales, que recibe una sub-adjudicacion de una entidad intermediaria para llevar
a cabo parte de un programa federal. El término no incluye a individuos que son
beneficiarios de un programa federal, el Subrecipiente también puede ser un

1044 C.F.R. Parte 201.

" Vea https://recovery.pr.gov/en/recovery-programs/hazard-mitigation-assistance.

12 Cutter, Susan L., et al. The Geographies of Community Disaster Resilience. Science Direct, Global Environmental Change,
noviembre 2014. Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/albs/pii/S0959378014001459.



https://recovery.pr.gov/en/recovery-programs/hazard-mitigation-assistance
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378014001459
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recipiente de ofras adjudicaciones federales otorgadas directamente de una
agencia federal otorgante.3

e Administracion de Materiales Sustentables (SMM, por sus siglas en inglés): La Agencia
de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) define el SMM como una
metodologia sistemdtica para utilizar y reufilizar materiales de manera mas
productiva, a lo largo de su ciclo de vida Util. Al examinar como se utilizan los
materiales a lo largo de su ciclo de vida Util, la metodologia SMM busca: utilizar los
materiales de la manera mds productiva, con énfasis en usar menos, reducir el uso
de substancias toxicas y el impacto ambiental a lo largo del ciclo de vida del
material, y garantizar que tengamos suficientes recursos para satisfacer las
necesidades actuales y futuras.’

e Taller: Capacitacion organizada con un enfoque participativo realizada por
facilitadores que brindan informacion y facilitan la discusion sobre un tema
especifico. Los talleres son generalmente dirigidos a grupos mds grandes. Para el
Programa PCB, los talleres se agrupan por categorias.

e Categoria del Taller: Un conjunto de uno (1) o mds talleres organizados y agrupados
bajo un mismo tema.

e Cuenca hidrogrdfica: Regién o drea de terreno que candaliza la lluvia y drena hacia
una via fluvial comun (arroyo, lago, humedal o rio).

3 Descripcion del Programa

El Programa PCB tiene la intencion de reforzar y apoyar la capacidad de los
participantes para analizar el riesgo de un desastre y mejorar las prdacticas de resiliencia
mediante el uso de datos y la participacion comunitaria. El Programa también ofrece
financiamiento para realizar estudios, desarrollar planes y/o ayudar con la formacion y
el fortalecimiento de consorcios con el propdsito de implementar actividades de
planificacion de mitigacion con enfoques regionales o de naturaleza multijurisdiccional.

Siguiendo la visibn de HUD para la asignacién CDBG-MIT, Vivienda facilitard las
actividades para planificar el desarrollo de capacidades y otras oportunidades de
planificacién, cuando sean necesarias para apoyar el ciclo de cinco (5) anos de
planificacion para la mitigacion bajo la Asistencia para la Mitigacion del Riesgo (HMA,
por sus siglas en inglés) de FEMA vy la planificacion para el nuevo Desarrollo de

132 C.F.R. §200.1
14 Agencia de Proteccién Ambiental de los EE. UU. (EPA, por sus siglas en inglés). Sustainable Materials Management Basics
(24 de febrero de 2022). Disponible en: https://www.epa.gov/smm/sustainable-materials-management-basics.
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Infraestructura y Comunidades Resilientes (BRIC, por sus siglas en inglés) de FEMA.'S La
planificacién para mitigar riesgos reduce la pérdida de vidas y propiedades al minimizar
el impacto de futuros desastres.

El Programa PCB puede ofrecer asistencia técnica a las agencias estatales, los
municipios, las ONG vy otras entidades de servicio publico mediante la asociacion con
enfidades cualificadas y especializadas con experiencia demostrada en el desarrollo
de capacidades y los servicios educativos relacionados con la mitigacién y la resiliencia.
Vivienda tiene como objetivo aumentar el nivel de cumplimiento con los requisitos del
codigo de construccidn y generar conciencia sobre el posible impacto de las
actividades.'$ Ademds, la asistencia técnica puede promover la redaccion general y
administracién de subvenciones y la capacidad para administrar fondos estatales,
federales y privados. El desarrollo de capacidades denfro de este Programa también
podrd apoyar la estabilizacion de Lineas Vitales a través de la capacitacion laboral.

Estos resultados del Programa PCB se logrardn a fravés de dos (2) componentes
principales: ofreciendo talleres para el desarrollo de capacidades y rondas competitivas
para planificar, estudiar y desarrollar consorcios. Las entidades elegibles que se
beneficiardn del Programa PCB pueden participar como proveedores de servicio de
talleres o pueden ser participantes de los talleres, y también pueden ser solicitantes del
Programa durante las rondas competitivas. Sin embargo, una enfidad que actle como
proveedora de servicios de taller no puede participar en el taller que facilite. (ver Figura
1: Componentes del Programa PCB).

15 Anteriormente conocida como la Mitigacién Preventiva ante Desastres (PDM, por sus siglas en inglés) de FEMA y ahora
renombrada BRIC como parte de la implementacion de la Seccion 1234 de la Ley de Reforma de la Recuperacion ante
Desastres de 2018, que enmendd la Seccidn 203 de la Ley Stafford (42 U.S.C. § 5133). BRIC apoya el desarrollo de
proyectos de mitigacién en comunidades estatales, locales, tribus y territorios, para reducir el riesgo que enfrentan ante
desastres y catdstrofes naturales. https://www.fema.gov/grants/mitigation/building-resilient-infrastructure-communities.

16 Elemplos de actividades de impacto incluyen, pero no se limitan a, aire, agua, el uso y la calidad del terreno de Puerto
Rico, las medidas para la proteccion del agua, la reglamentacion sobre el uso de terrenos, el nivel de cumplimiento en
materia de sistemas sépticos, los riesgos y apoyar e informar los esfuerzos de preparacion y la respuesta ante emergencias.
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@ Taller xb\/ Programa

Figura 1: Componentes del Programa PCB

4 Obijetivo Nacional

Se considera que los fondos CDBG-MIT que se inviertan para propdsitos de planificacion
abordan el pleno de los objetivos nacionales de la subvencion vy, por lo tanto, no
requieren documentacion de cumplimiento.!”

5 Elegibilidad para el Programa

Los fondos deben utilizarse como se describe en estas Guias de Programa y en el Plan
de Accién CDBG-MIT vigente. Todas las actividades financiadas por el programa deben
cumplir con la definicién de los requisitos de mitigacion y elegibilidad que se incluyen en
estas Guias.

5.1 Entidades Elegibles
Las entidades elegibles que pueden participar en los componentes del Programa
(talleres y rondas competitivas) incluyen las siguientes:

e Unidades de gobierno local/municipal en general (incluye departamentos y
divisiones);
e Agencias, Autoridades, Fideicomisos y Juntas del Gobierno de Puerto Rico;

17 hitps://www.hud.gov/sites/documents/DOC 16480.PDF. Véase también 24 C.F.R. § 570.483(f).
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e Organizaciones de Desarrollo con Base Comunitaria y privadas sin fines de lucro;

¢ Organizaciones no gubernamentales (501(c)(3)) o entidades sin fines de lucro; y

e Un consorcio de cualquiera de las anteriores con la autoridad establecida y los
controles internos necesarios para recibir fondos de subvenciones federales.

5.2 Actividades Elegibles

El Programa estd destinado a proveer financiamiento para actividades de planificacion
qgue incluye el financiamiento a Subrecipientes o proveedores de servicios de apoyo
adquiridos por el programa. Vivienda proporcionard fondos a los Subrecipientes
Unicamente a través de reembolsos. Todas las actividades y proyectos que reciben
fondos de CDBG-MIT deben cumplir con una actividad elegible de HUD, segun se define
en la Seccion 105(a) de la HCDA, segun enmendada. El Plan de Accién de CDBG-MIT
identifica las siguientes actividades elegibles para el Programa PCB:

e Seccion 105(a)(3) - Cumplimiento de los Codigos

e Seccion 105(a)(8) — Provision de Servicios Publicos

e Seccion 105(a)(12) - Aumento de la Capacitacion y la Planificacién

e Seccion 105(a)(14) — Actividades llevadas a cabo por Organizaciones para el
Desarrollo sin fines de lucro

e Seccion 105(a)(19) — Asistencia a entidades puUblicas o privadas sin fines de lucro

e Seccion 105(a)(21) — Asistencia para Instituciones de Educacion Superior

Las actividades de planificacion elegibles consisten en todos los costos relacionados con
la recopilacion de datos; la realizacidn de estudios de planificacion y andilisis de datos;
desarrollo de planes y otras soluciones de planificacion e identificacidon de las acciones
gue implementardn estos planes. Otros costos de planificacion elegibles incluyen, pero
no se limitan a:

e Redlizar actividades de divulgacién y coordinacién con los ciudadanos y las
partes inferesadas;

e Actividades relacionadas con los consorcios;

e Compra de herramientas y softwares necesarios para llevar a cabo las
actividades de planificacion;

e Readlizar las actividades relacionadas con los proveedores que son necesarias
para lograr los resultados del programa; y

e Cualquier ofra actividad de planificacion elegible para HUD, segun se definen en
84 FR 45838 y 24 C.F.R. § 570.205.

5.3 Actividades No Elegibles
Las actividades que no son elegibles para el Programa PCB incluyen, pero no se limitan
a:
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e Suplantar los fondos para funciones que son inherentes del personal
gubernamental que no son de naturaleza temporal para abordar un aumento
en la capacidad necesaria para los planes de mitigacion;

e Los costos de ingenieria, arquitectura y diseno relacionados con un proyecto
especifico, como las especificaciones detalladas de ingenieria, los planos vy
dibujos de frabaijo;

e Las obras de construccion o cualquier costo relacionado a la implementaciéon de
proyectos o planos; y

e Los costos no asociados con el desarrollo de planes, estudios u ofras actividades
de planificacion.

é Provision de Talleres para el Desarrollo de Capacidades

Vivienda proveerd talleres para promover la capacidad de los participantes de
determinar sus necesidades, establecer metas y objetivos, y disenar programas y
actividades de planificacion para alcanzar dichas metas y objetivos. Los participantes
también podrdn coordinar el manejo y seguimiento de programas y/o actividades de
planificaciéon, enfre ofros. Cada ftaller requerird ejercicios prdacticos que podrdn
complementar las herramientas de planificacion, estudios o planes.

Los talleres pueden incluir uno (1) o mds de las siguientes categorias:

1. Orientacién Regional para Comunidades con Necesidades Urgentes de
Mitigacion;

2. Integracion de Prdcticas Sustentables en las Actividades de Mitigacion de
Riesgos;

3. Estrategias Econdmicas para Gobiernos y Entidades Locales; y

4. Talleres adicionales basado en las necesidades identificados por Vivienda.

Estas categorias contribuyen al desarrollo de estrategias regionales de mitigacion, al
andlisis del riesgo de catdstrofes, al aumento de las prdcticas de resiliencia y a la
promociéon de futuras actualizaciones de los planes de mitigacién de riesgos.

6.1 Elegibilidad para el Taller

6.1.1 Proveedor del Taller

Para proveer talleres de desarrollo de capacidades, Vivienda colaborard y se asociard
con entidades cudlificadas y especializadas a fravés de Acuerdos de Subrecipientes
(SRA, por sus siglas en inglés) '8 o la adquisicion de servicios. Las entidades interesadas en
participar como proveedores del Programa PCB deben cumplir con los requisitos de
entidad establecidos en la seccidon de Entidades Elegibles de estas guias. Sin embargo,

8 Vivienda podrd celebrar Acuerdos Interagenciales o Memorandos de Entendimiento (MOU, por sus siglas en inglés)
como parte de la implementacién del Programai.
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una entidad que actia como proveedor de servicios de taller no puede participar en
el taller que estd facilitando.

Vivienda puede seleccionar entidades elegibles como Subrecipientes para ejecutar
partes especificas del Programa. Los SRA pueden incluir tareas para identificar y definir
las deficiencias en la capacidad, desarrollar curriculo para talleres, coordinar y difundir
las actividades para el desarrollo de la capacidad, y para realizar y evaluar los
resultados del taller.

La adquisicion de servicios por parte de Vivienda seguird los requisitos establecidos en
el 2 C.F.R. Parte 200 y el Manual de Adquisiciones para el Programa CDBG-DR,
Reglamento 9205."7

Los SRA vy los contratos de proveedores establecerdn los requisitos aplicables, las leyes y
regulaciones estatales y locales que cada entidad y proveedor participante debe
cumplir. El Subrecipiente y/o proveedor seleccionado estard sujeto a medidas de
desempeno, requisitos de informe y otfros estdndares de evaluacion desarrollados y
supervisados por Vivienda.

6.1.2 Participante del Taller

Las entidades interesadas en participar en los talleres del Programa PCB deben cumplir
con los requisitos establecidos en la seccidon de Entidades Elegibles de estas Guias de
Programa vy los requisitos de participacion que se publicardn antes de cada taller.

6.2 Categorias de los Talleres

Los talleres del Programa PCB pueden llevarse a cabo repetidamente segun pase el
tiempo, para promover y reforzar la capacidad a largo plazo. Las categorias de los
talleres pueden incluir, pero no se limitan a:

ORIENTACION REGIONAL PARA COMUNIDADES CON NECESIDADES URGENTES DE
MITIGACION: Esta categoria cubrird, pero no se limitard a, los siguientes temas:

e Mejores prdcticas para mitigar el riesgo a nivel local y reducir el riesgo de perder
vidas y propiedades en desastres futuros, y generar beneficios para el desarrollo
comunitario; 2

e Coordinacién con las comunidades, a nivel local y regional para desarrollar
alianzas para las iniciativas de mitigacidon que aborden los riesgos actuales y
futuros;

+# El Manual de Adquisiciones de CDBG-DR se encuentra actualmente en revision. El documento estd disponible eninglés
y espanol en hitps://cdbg-dr.pr.gov/en/download/procurement-manual-cdbg-dr-program/ y  hitps://cdbg-
dr.pr.gov/download/manual-de-adquisiciones-programa-cdbg-dr/.

20 84 FR 45838.
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Recopilacion de datos para elaborar mapas y otras herramientas de
planificaciéon para desarrollar evaluaciones de riesgo y promover futuras
actualizaciones de los planes de mitigacion de riesgos;

Desarrollo de inventarios de activos y necesidades para abordar las necesidades
comunitarias en base al riesgo; y

Desarrollo de guias para abordar las necesidades comunitarias a través de los
esfuerzos de mitigacion.

INTEGRACION DE PRACTICAS SUSTENTABLES EN LAS ACTIVIDADES DE MITIGACION DE
RIESGOS: Esta categoria cubrird, pero no se limitard a, los siguientes temas:

Promocién de alternativas de infraestructura autosustentables que incluyan la
infraestructura verde, el diseno adaptable al clima y soluciones en base a la
naturaleza (por ejemplo, el control de inundaciones, la administracién de las
cuencas hidrogrdficas y el manejo de desperdicios solidos);

Incorporar prdcticas sustentables como soluciones de energia mas limpia;
ldentificacion de barreras (reglamentaciones o politicas locales, etc.) que
impidan que las comunidades puedan integrar o implementar prdacticas
sustentables; y

Estrategias para incentivar el apoyo publico para la sustentabilidad de las
prdcticas.

ESTRATEGIAS ECONOMICAS PARA GOBIERNOS Y ENTIDADES LOCALES: Esta categoria
cubrird, pero no se limitard a, los siguientes temas:

Creacion y promocién de Distritos de Desarrollo Econémico (EDD);?!

Elaboraciéon de propuestas de desarrollo econdmico;

|dentificacion de programas y fondos para fomentar la inversion en proyectos de
desarrollo;

Orientacion sobre como redactar subvenciones para atraer inversiones y fondos;

Y
Administracion e implementacion de fondos y programas.

TALLERES ADICIONALES BASADO EN LAS NECESIDADES IDENTIFICADAS POR VIVIENDA:
Vivienda puede utilizar Solicitudes de Informacion (RFI, por sus siglas en inglés) o
Expresiones de Interés (Eol, por sus siglas en inglés) para evaluar el interés en el desarrollo
de capacidades. Vivienda puede idenftificar actividades para el desarrollo de
capacidades adicionales que aborden las necesidades especificas de CDBG-DR/MIT a
través de la implementacion del Programa.

2+ Segun establece EDA, para ser designado como un EDD, el solicitante debe tener un CEDS aprobado por EDA e incluir
un drea geogrdfica que cumpla con 13 C.F.R. § 301.3(a). Ver https://eda.gov/edd/.
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7 Rondas Competitivas para el Desarrollo de Planes, Estudios y

Consorcios
Vivienda pudiera publicar una (1) o mds rondas competitivas para permitir el desarrollo
de planes, estudios y/o consorcios/asociaciones regionales. Las rondas competitivas
pueden proveer fondos para que las entidades elegibles realicen actividades de

planificacion de mitigacion utilizando un enfoque multijurisdiccional. Las rondas
competitivas pueden estar en una (1) o mds de las siguientes categorias:

1. Diseno de acciones de Resiliencia Innovadoras;

2. Administracion de Soluciones Regionales; y

3. Rondas Competitivas adicionales basadas en las necesidades identificadas por
Vivienda.

7.1 Elegibilidad para la Ronda Competitiva

Las entidades interesadas en participar en las rondas competitivas del Programa PCB
deben cumplir con los requisitos establecidos en la seccion de Entidades Elegibles de
estas Guias de Programa vy los requisitos para someter la solicitud que se publicardn en
cada ronda competitiva.

7.2 Financiamiento del Programa

Vivienda, como administrador del Programa PCB, le adjudicard un minimo de $100,000
y un mdaximo de $500,000 al componente de rondas competitiva del Programa. Vivienda
no considerard ninguna excepcion a la adjudicacion maxima.?2

7.3 Rondas Competitivas

El nUmero de rondas competitivas estard sujeto disponibilidad de fondos del programa.
Las rondas competitivas que pudieran ser financiadas por el Programa PCB pueden
incluir, pero no se limitan a:

DISENO DE ACCIONES DE RESILIENCIA INNOVADORAS: Algunos ejemplos de esta
categoria incluyen, pero no se limitan a:

¢ Manejo de desperdicios sélidos, incluyendo reciclaje y compostaje; y
¢ Manejo de cuencas hidrograficas.

ADMINISTRACION DE SOLUCIONES REGIONALES: Algunos ejemplos de esta categoria
incluyen, pero no se limitan a:

e Creacion, formalizacion, y fortalecimiento de consorcios;
e Alianzas entre consorcios;

22 Vivienda se reserva la autoridad de establecer una adjudicacién minima mds alta y una adjudicacion mdaxima mds
baja por ronda, siempre y cuando las cantidades a ser adjudicadas estén dentro de los mdrgenes mencionados
anteriormente.



Guias de Programa de CDBG-MIT
Programa para Aumentar la Planificacién y Capacitacion
04 de mayo de 2023 (V.1)

Pagina 21 /37

e Resiliencia de lineas vitales de energia;
e Desarrollo de EDD;

e Medidas de adaptacién; y

e Administracion de infraestructura critica.

RONDAS COMPETITIVAS ADICIONALES BASADAS EN LAS NECESIDADES IDENTIFICADAS
POR VIVIENDA: Vivienda pudiera utilizar los procesos de RFI o Eol para evaluar la creacion
de categorias adicionales para el desarrollo de planes, estudios y consorcios. Vivienda
también puede llevar a cabo ofras rondas competitivas en base a las necesidades de
planificacion que se identifiquen durante la implementacion de los programas CDBG-
DR/MIT. Algunos ejemplos de posibles rondas competitivas adicionales incluyen, pero no
se limitan a los siguientes:

e Planesy estudios identificados en los programas CDBG-DR WCRP y MRP;

e FEstudios de planificacion necesarios para el desarrollo de proyectos de
mitigacion bajo los Programas para la Mitigacién en la Infraestructura, Programa
Multisectorial para la Mitigacion Comunitaria y de Cartera de Inversiones en
Desarrollo Econédmico y Crecimiento - Mitigacién de Lineas Vitales; y

e El desarrollo de consorcios o alianzas para la participacion en los programas
CDBG-DR/MIT.

7.3.1 Periodo de Desempeno

Cada adjudicatario suscribird un acuerdo con Vivienda con un periodo de ejecucion
de no mds de dos (2) anos. Este plazo comenzard en la fecha en que ambas partes, el
Subrecipiente y Vivienda firmen el SRA. El SRA establece los requisitos aplicables a la
adjudicacion por CDBG-MIT, asi como las leyes estatales y locales que el Subrecipiente
debe cumplir. Incluye disposiciones para reducir el riesgo de incumplimiento y garantiza
que Vivienda cumpla con su propia responsabilidad ante HUD de presentar informes
financieros y de desempeno.

7.4 Aplicacion

Para cada ronda competitiva, Vivienda publicard y anunciard las adjudicaciones y sus
limites en la pagina web de CDBG-DR/MIT y en otros medios de comunicacion. Vivienda
evaluard cada propuesta presentada y la documentacion de apoyo para validar la
elegibilidad antes de adjudicar los fondos. El periodo de solicitud, los requisitos y los
criterios de evaluacion se especificardn en las instrucciones y formularios de solicitud
para cada ronda competitiva que se ofrezca al publico. Es posible que sea necesario
requerir a los solicitantes del programa, que presenten informacion adicional para
validar la viabilidad, sustentabilidad y funcionalidad de la propuesta. Se espera que los
solicitantes elegibles cumplan con las siguientes condiciones generales:

1. Completar el proceso para presentar la solicitud;
2. Requisitos obligatorios;
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3. Cuadlificaciones de capacidad organizativa; y
4. Documentacién de la propuesta conforme a los requisitos para someter la
solicitud.

Cualqguier informaciéon adicional y las especificaciones relacionadas con estas
condiciones estardn detalladas en el formulario de solicitud e instrucciones , incluido en
cada ronda competitiva.

7.5 Evaluacién de Propuestas

7.5.1 Criterios para la Evaluacion de Propuestas

Vivienda podrd evaluar las propuestas presentadas en cada ronda competitiva
utilizando los siguientes criterios generales (componentes bdsicos de la propuesta) y
técnicos (componentes relacionados con la planificacion) de la evaluacion:

Objetivos de la propuesta (General);

Beneficios y/o beneficiarios de la propuesta (General);
Costo estimado y/o propuesta de presupuesto (General);
Plan de trabajo y cronologia propuesta (General);
Alineaciéon con la resiliencia de las Lineas Vitales (Técnico); y
Nivel de impacto multijurisdiccional (Técnico).

AN ol

Vivienda se reserva el derecho de incluir criterios adicionales en los formularios de
solicitud e instrucciones que acompanan la solicitud de cada ronda competitiva. Los
criterios técnicos tales como la alineacion con la resiliencia de las lineas vitales de
resiliencia y el nivel de impacto multijurisdiccional se describen con mds detalle en las
siguientes subsecciones.

7.5.2 Alineaciéon con la Resiliencia de las Lineas Vitales

Como se explicd en la Evaluacion de Necesidades de Mitigacién basada en el Riesgo
del Plan de Accién de CDBG-MIT, Vivienda realizd una evaluacion de los factores que
contribuyen y mitigan la inestabilidad dentro de cada una de las lineas vitales de Puerto
Rico para identificar sus principales necesidades. Las lineas vitales son los servicios mds
fundamentales de la comunidad que permiten todos los aspectos de la sociedad
cuando son estabilizados. Por lo tanto, para obtener resiliencia, los esfuerzos de
mitigacion deben reducir la inestabilidad de las lineas vitales. Para cada ronda
competitiva, el Programa PCB puede incorporar los siguientes conceptos de resiliencia
identificados por la Oficina de Proteccion de Infraestructura?® del Departamento de

2 El Plan de Accion CDBG-MIT de Vivienda considera los temas identificados en el Informe de Evaluacion de la
Interdependencia de la Infraestructura de Puerto Rico ("Infrastructure Interdependency Assessment - Puerto Rico") de la
Oficina de Proteccién de Infraestructura del Departamento de Seguridad Nacional de EE. UU. (DHS), que utilizé varios
estudios de casos relacionados con la infraestructura critica y la resiliencia de las lineas vitales de Puerto Rico. El Plan de
Accidon CDBG-MIT se puede enconfrar en inglés y espanol en: https://cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-mit/ (inglés) y
https://cdbg-dr.pr.gov/cdbg-mit/ (espanal).
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Seguridad Nacional de EE. UU., en los criterios de evaluacion para las rondas
competitivas, segun corresponda. Las descripciones de los conceptos de mitigacion
pueden adaptarse en funcidon al requisito de la ronda competitiva.

7.5.3

Redundancia: La solicitud considera multiples conexiones o duplicaciones a los
sistemas de Lineas Vitales que previenen la posibilidad de perder los servicios a
través de la Unica conexidn y permitiendo la continuidad de las Lineas Vitales de
servicio.

Alternativas: La solicitud crea o implica un conjunto de diversos tipos de
infraestructura y ubicaciones que reducen el riesgo de ser demasiado
dependientes de los activos de infraestructura que podrian convertirse en puntos
Unicos de falla durante una emergencia.

Independencia: La solicitud crea o implica el control y la administracién local de
los activos y de la infraestructura de las Lineas Vitales que puede reducir la
posibilidad de un fallo sistémico, una preocupacion significativa y cuyos méritos
se han demostrado en las comunidades de toda la isla.

Coordinacion: La solicitud incluye la colaboracion entre las comunidades, la
industria, el gobierno y ofras entidades relacionadas con los sectores de Lineas
Vitales, conducentes a resultados mds exitosos que mejorardn la probabilidad de
ser soluciones que satisfagan las necesidades de las comunidades.

Confianza: La solicitud promueve la confiabilidad y hace que los costos
asociados con los sistemas de Lineas Vitales sean mds predecibles.

Nivel de Impacto Multijurisdiccional

Los criterios de evaluacion técnica para la ronda competitiva pueden requerir
informacion que permita medir el nivel de impacto multi jurisdiccional de la solicitud,
gue puede demostrarse a través de uno (1) o mds de los siguientes:

Demostracion de Colaboracion Multijurisdiccional: Evidencia de uno (1) o mds de
los siguientes tipos de acuerdos, segun corresponda:
o Memorando de Entendimiento (MOU, por sus siglas en inglés)
o Acuerdos enfre Agencias
o Asociaciones PUblico-Privadas
o Alianzas, consorcios y acuerdos entre Municipios debidamente creados
conforme a la Ley 107-2020, segun enmendada, 21 LPRA § 7001 et seq.
Conocido como el Cédigo Municipal de Puerto Rico?4,

24 La organizacién de la alianzas o consorcios entre Municipios serd por medio de un acuerdo escrito, debidamente
firmado por los alcaldes, con la aprobacién de una mayoria absoluta de los miembros de cada una de las legislaturas
municipales involucradas, 21 LPRA § 7013(p). en base a los requisitos de la Ley 107-2020, segun enmendada, 21 LPRA El
articulo 7001 et seq., conocido como el Cddigo Municipal de Puerto Rico, enumera los siguientes poderes conferidos a
los municipios:
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o Carta de aprobacion de la CBDO emitida por Vivienda o por una
designacion equivalente.

o Ofras formas de acuerdo segun se determinen en los requisitos de la ronda
competitiva.

e Demostracion de Apoyo Multijurisdiccional: Cartas de endoso de las agencias,
municipios, comunidades y participantes que serdn impactados por la propuesta
de la solicitud, segun corresponda.

e Demostracion de Impacto Regional: Identificacion de la regién que el plan,
estudio o consorcio propone impactar o una evaluacion del porcentaje (%) de
la poblacién dentro del drea geogrdfica que serd impactada.

e Oftros criterios de evaluacion de impacto multijurisdiccional segin lo determinen
las necesidades del Programa: Vivienda se reserva el derecho de incluir cualquier
otro criterio de evaluacion adicional dentro de la solicitud de la ronda
competitiva que demuestre un nivel de impacto.

8 Actividades de monitoreo, evaluacion y supervision
El Programa también provee fondos para el monitoreo, la evaluacion y supervision de
las actividades y entregables realizados por los proveedores, tales como:

e Informes y evaluaciones;

e Facturaciéon y documentacion;

e Coordinacion, supervision y administracion de proveedores;

¢ Coordinacién con Vivienda y los proveedores del Programa PCB; y
e Revisiones de QA/QC de los entregables.

9 Duplicacion de Beneficios

La Ley Robert T. Stafford de Ayuda en caso de Desastres y Asistencia de Emergencia
(Ley Stafford), segun enmendada, 42 US.C. § 5121 et seq., establece los requisitos para
el andlisis de la duplicaciéon de beneficios (DOB, por sus siglas en inglés). 25 La Ley Stafford
prohibe que cualquier persona, negocio u ofra entidad reciba fondos federales por
cualquier parte de una pérdida para la cual hayan recibido asistencia econdmica bajo
cualquier ofro programa, seguro privado, asistencia caritativa o cualquier otra fuente.
Para cumplir con las disposiciones de DOB vy el requisito de que todos los costos sean
necesarios y razonables, Vivienda se asegurard de que cada actividad brinde asistencia

“Crear dlianzas entre Municipios o consorcios que permitan que dos (2) o mds municipios conjuntamente identifiquen
problemas comunes, planifiquen y desarrollen actividades o servicios [...]", 21 LPRA § 7013(p);

“Firmen acuerdos y contratos con el gobiemno federal, agencias, departamentos, corporaciones publicas,
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico y sus municipios [...]", 21 LPRA § 7013(q);

“La constitucién de fideicomisos para la administracién de activos [...]", 21 LPRA § 7013 (cc);

“La creacion de Asociaciones PUblico-Privadas para llevar a cabo aquellas funciones que los gobiernos municipales
consideren pertinentes, las cuales podrdn ser administradas mediante el establecimiento de fideicomisos [...]", 21 LPRA §
7013 (dd).

25 Ver también 42 US.C. § 5155:
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a una persona o entidad solo en la medida en que la persona o entidad tenga una
necesidad de mitigacion que no haya satisfecha en su totalidad.?

Los adjudicatarios deben cumplir con la guia de DOB incluida en el Registro Federal Vol.
84, No. 119 (20 de junio de 2019), 84 FR 28836. Los requisitos de DOB sobre los fondos
CDBG-DR les aplican también a los fondos CDBG-MIT. El aviso de DOB de 2019 actualiza
el fratamiento de los préstamos rechazados de modo que el recipiente de los fondos no
debe tomar en consideracion ni reducir la cantidad de asistencia que se le otorga a un
solicitante, cuando su solicitud es aprobada, pero el mismo rechazd la asistencia de la
Administracion Federal de Pequenos Negocios (SBA, por sus siglas en inglés), con
relacién a los desastres que ocurrieron entre los anos 2014 y 2017. El aviso de DOB de
2019 también incluye requisitos que solo aplican a los fondos CDBG-MIT. FEMA, segun las
recientes enmiendas a la Ley de Reforma de la Recuperacion de Desastres de 2018
(DRRA, por sus siglas en inglés), Pub. L. 115-254, advierte que un préstamo no es una
duplicacion de otras formas de asistencia econdmica, siempre que toda la asistencia
federal se utilice para una pérdida sufrida como resultado de un desastre o emergencia
mayor. Las disposiciones de la DRRA les aplican a los desastres ocurridos entre el 2016 y
el 2021.

Vivienda debe considerar los fondos recibidos por, o disponibles para los solicitantes del
Programa de cualquier otra fuente federal, estatal, local u ofra, y determinar si alguna
asistencia resulta ser duplicativa.

Para mds informacién sobre la Duplicacion de Beneficios, consulte la Politica de
Duplicacion de Beneficios disponible en inglés y espanol en la pdgina web de CDBG-
DR/MIT de Vivienda en https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/duplication-of-benefits-
policy/ y https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-sobre-la-duplicacion-de-
beneficios/.

9.1 Suplantacién de Fondos

La suplantacién de fondos ocurre cuando un gobierno estatal o local reduce los fondos
estatales o locales de una actividad especificamente porque hay fondos federales
disponibles (o se espera que estén disponibles) para financiar la misma actividad.
Ademds, los fondos CDBG-MIT no pueden reemplazar el financiamiento estatal o local
que requiere la ley.

Los solicitantes deben revelar todas las fuentes de financiamiento federal disponibles
para el proyecto. Los fondos CDBG-MIT no se pueden utilizar para financiar actividades
financiadas por otras fuentes. Las entidades elegibles y socios potenciales pueden usar
fondos federales para complementar los fondos existentes de las actividades del

26 84 FR 45838, 45860.
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programa, pero no pueden reemplazar los fondos que hayan obtenido de fuentes no
federales para el mismo propdsito.

10 Revision Ambiental

Una revision ambiental es el proceso para revisar un proyecto y sus posibles impactos
ambientales para determinar si cumple con los estdndares ambientales federales,
estatales y locales. Cada proyecto realizado con fondos federales, asi como todas las
actividades asociadas a dicho proyecto, estan sujetos a las disposiciones de la Ley
Nacional de Politica Ambiental de 1969 (NEPA, por sus siglas en inglés), segun
enmendada, 42 US.C. 4321 et seq., asi como a las reglamentaciones de revision
ambiental de HUD en 24 C.F.R. Parte 58 sobre los Procedimientos de Revision Ambiental
para las Enfidades que Asumen Responsabilidades Ambientales de HUD. Por lo tanto, el
proceso de revisibn ambiental es necesario para que todas las adjudicaciones que se
otorguen bajo el Programa garanticen que las actividades propuestas no tendrdn un
impacto negativo en el medio ambiente que las rodea y que el drea geogrdfica en si
misma no tenga un efecto ambiental o de salud adverso en los usuarios finales.

10.1 Exencién
Bajo el 24 C.F.R. Parte 58, las actividades de planificacion de PCB estdn exentas. Bajo el
24 C.FR. § 58.34:

(a) Exceptuando los requisitos aplicables de la § 58.6, la entidad
responsable no tiene que cumplir con los requisitos de esta parte ni
someterse a una revision ambiental, consulta u ofra accidén en virfud de la
NEPA y demdas disposiciones de ley o de las autoridades citadas en la §
58.5 para las actividades exentas en esta seccidn o para los proyectos que
consisten Unicamente en las siguientes actividades exentas:

1. Estudios ambientales y de otro tipo, la identificacidn de recursos
y el desarrollo de planes y estrategias;

2. Servicios de informaciéon y financieros;

Actividades de administracion y gerencia;

4. Los servicios publicos que no tendrdn un impacto fisico ni
resultardn en algun cambio fisico, esto incluye, entre otros, los
servicios relacionados con el empleo, la prevencion del crimen,
el cuido de ninos, la salud, el abuso de drogas, la educacion, la
salud mental, la conservacién de energia y el bienestar o las
necesidades recreativas;

5. Inspecciones y muestreos de propiedades en busca de peligros
o defectos;

6. Compra de seguros;

7. Compra de herramientas;

w
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8. Costos de ingenieria o diseno;

9. Capacitacién y asistencia técnica;

10. Asistencia para mejoras temporeras o permanentes que no
alteren las condiciones ambientales y se limiten a actividades de
proteccion, reparacidon o restauracidn necesarias solo para
confrolar o detener los efectos de un desastre o amenaza
inminentes a la seguridad publica, incluso aquellas causadas por
el deterioro fisico;

11. Pagos del principal y los intereses de préstamos realizados u
obligaciones garantizadas por HUD;

12. Cualguiera de las exclusiones categodricas enumeradas en la §
58.35(a), siempre que no existan circunstancias que requieran el
cumplimiento de cualquier ofra ley y autoridad federal citada
enla § 58.5.

11 Negocios Propiedad de Minorias

2 C.F.R. § 200.321 requiere que las entidades no federales tomen las medidas necesarias
para garantizar que todos los recipientes, Subrecipientes, contratistas, subcontratistas,
y/o desarrolladores financiados en su totalidad o en parte con asistencia econdmica de
CDBG-MIT aseguran que, siempre que sea posible, los contratos y otras oportunidades
econdmicas se dirijan a empresas minoritarias(MBE, por sus siglas en inglés), negocios y
empresas propiedad de mujeres (WBE, por sus siglas en inglés), en conjunto pequenas
empresas y de minorias (M/WBE, por sus siglas en inglés), negocios y empresas propiedad
de mujeres y empresas en zonas con exceso de mano de obra.

El cumplimiento se garantiza requiriendo, segun corresponda, que los Subrecipientes,
confratistas y socios del programa se esfuercen lo mejor que puedan para lograr una
meta general de participacién de las M/WBE del veinte por ciento (20%) del valor total
del contrato, donde diez por ciento (10%) son MBE y diez por ciento (10%) son WBE.

Si, después de hacer el esfuerzo en buena fe, el Subrecipiente no puede cumplir con las
metas de M/WBE, el Subrecipiente puede presentar una solicitud de exencidn para su
meta general del requisito de M/WBE. La solicitud debe establecer las razones por las
gue no se pudo cumplir con cualquiera o todos los requisitos de participaciéon junto con
una explicacién de los esfuerzos que se llevaron a cabo en buena fe.

Para mds informacion sobre los Negocios Propiedad de Minorias consulte la Politica
sobre Negocios y Empresas Minoritarias & Negocios y Empresa Dirigidas por Mujeres
(Politica M/WBE), disponible en inglés y espanol en la pdgina web de CDBG-DR/MIT de
Vivienda en https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/mwbe-policy/ y https://cdbg-
dr.pr.gov/download/politica-mwbe/.
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12 Cierre del Programa
Vivienda tfiene una Politica de Cierre independiente que rige los procedimientos de
cierre de proyectos, programas y subvenciones.

El cierre del proyecto es el proceso que ocurre después de que se haya completado un
proyecto dentro del programa y Vivienda determine que el proyecto fue completado
correctamente y no quedan trabajos pendientes. Para los proyectos financiados con
multiples fuentes, el cierre se produce cuando se agotan todos los fondos, no solo las
porciones financiadas por CDBG-MIT. Vivienda llevard a cabo una revision completa de
la solicitud y el expediente del proyecto para garantizar que toda la documentacion
necesaria esté presente y para garantizar que la subvencion estd lista para el Cierre del
Programa.

Los requisitos generales para el Cierre del Programa son los siguientes:

e Se han cumplido con todos los objetivos y se han presentado los entregables, y
cada uno cumple con todos los requisitos de dicho Programa;

e Toda la documentacion de elegibilidad, DOB vy sustitucion concuerda con todos
los requisitos de dicho Programa;

e Todos los formularios requeridos por el Programa a lo largo de todo el proceso de
solicifud han sido debidamente completados y ejecutados por las partes
correspondientes, que pueden incluir al personal del programa, del proveedor y
del Solicitante o Subrecipiente;

e Los fondos de la subvencidon asignados al proyecto fueron invertidos en costos
necesarios y razonables;

e Todos los fondos utilizados para el Programa ya sean de CDBG-MIT o recibidos por
medio de fondos subrogados, han sido debidamente contabilizados y
reconciliados con los pagos realizados a las partes correspondientes, como los
Subrecipientes y proveedores;

e Todos los pagos se han emitido al Proveedor, esto incluye las retenciones
correspondientes;

e Todos los informes requeridos fueron completados y entregados;

e Se cumplieron todas las condiciones especiales;

e Se resolvieron todos los problemas de auditoria y monitoreo que afectaban al
proyecto y/o subvencion; y

e Ofros requisitos de cierre segun se establecen en el Acuerdo de Subrecipiente.

Se le informard al Subrecipiente, o a cualquier ofra parte involucrada, de cualquier
informacion adicional que fuera necesaria para el Cierre del Programa. Una vez que se
aprueben todos los niveles de revisidon para el control de calidad, el Solicitante recibird
un Aviso de Cierre Final de PCB vy se le asignard la condicion de Cierre Completado a su
caso especifico.
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La Politica de Cierre estd disponible en inglés y espanol en la pdgina web de CDBG-
DR/MIT de Vivienda en hitps://cdbg-dr.pr.gov/en/download/closeout-policy/ vy
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-de-cierre/

13 Reconsideracién al Programa y/o Revisiéon Administrativa

Los Solicitantes del Programa podrdn oponerse a cualquier determinacion basada en la
politica del Programa. Sin embargo, un Solicitante no podrd impugnar un requisito
estatutario federal. Los Solicitantes tienen derecho a presentar una Reconsideraciéon al
Programa o a presentar una Revision Administrativa directamente con Vivienda, segun
se dispone a continuacidn. Si el Solicitante no impugna alguna determinacion dentro
del periodo de tiempo correspondiente, la inaccidn se considerard como una
aceptacién de la determinacion.

13.1 Solicitud de Reconsideracién al Programa

Los Solicitantes que quieran impugnar una determinacion del Programa podrdn
presentar una Reconsideracion directamente al Programa sometiendo una peticion por
escrito, via correo electrénico o regular, dentro de los veinte (20) dias calendario a partir
de gue se archive en autos copia de la notificacién. Disponiéndose que, si la fecha de
archivo en autos de copia de la notificacidon es distinta a la del depdsito en el correo
(postal o electrénico) de dicha notificacion, el término de veinte (20) dias calendario
antes mencionado, se calculard a partir de la fecha del depdsito en el correo (postal o
electronico). Se considerardn vdlidas todas las notificaciones distribuidas de manera
electréonica. En la eventualidad de que se envie una misma notificacién por correo
postal y electrénico, se considerard como la fecha de la noftificacién la que sea mds
antigua. Las notificaciones del programa incluirdn la informaciéon electrénica y postal
donde se recibirdn estas solicitudes.

Se recomienda a los participantes que presenten una Solicitud de Reconsideracién al
Programa que proporcionen hechos o circunstancias individuales, asi como
documentos que apoyen vy justifiquen su solicitud. En el proceso de Solicitud de
Reconsideracion, el Programa solo evaluard hechos e informacion que se encuentren
en el expediente del Solicitante, a menos que éste presente nueva documentacion.
Queda a discrecion del Programa aceptar o rechazar nueva documentacion basada
en su relevancia a la Solicitud de Reconsideracién al Programa.

El Programa evaluard y contestard la Solicitud de Reconsideracién dentro de los quince
(15) dias calendario de su recibo. Los Solicitantes serdn noftificados de la determinacién
de la Solicitud de Reconsideracion al Programa por medio de una Notificacion de
Solicitud de Reconsideracion Aprobada o Nofificacién de Solicitud de Reconsideracién
Denegada.
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Presentar una Solicitud de Reconsideracion al Programa no sustituye, menoscaba ni
imposibilita derecho legal alguno que tenga el Solicitante a objetar una determinacion
tomada por el Programa. Por lo tanto, los Solicitantes que enfiendan que la
determinacion inicial del Programa es errénea podrdn presentar, a su discrecion, una
Solicitud de Reconsideraciéon al Programa o una peticion de Revision Administrativa a
Vivienda a tenor con el Reglamento 4953 de 19 de agosto de 1993, el cual regula los
Procedimientos de Adjudicacion Formal en Vivienda y sus Agencias Adscritas
(Reglamento 4953).%7

13.2 Solicitud de Revision Administrativa

Si un Solicitante estd en desacuerdo con una determinacion del Programa o con la
denegatoria de una Solicitud de Reconsideracion al Programa, podrd someter
directamente a Vivienda, como administrador de los fondos, una solicitud de Revision
Administrativa, de acuerdo con el mencionado Reglamento 4953. El Solicitante deberd
presentar la peticion de revision, por escrito, dentro de veinte (20) dias calendario a
partir de que se archive en autos copia de la notificacion de una determinaciéon del
Programa o de que se archive en autos la Notificacion de Solicitud de Reconsideracion
Denegada. Disponiéndose que, si la fecha de archivo en autos de copia de la
notificacion es distinta a la del depdsito en el correo (postal o electrénico) de dicha
notificacioén, el término de veinte (20) dias calendario se calculard a partir de la fecha
del depdsito en el correo (postal o electrénico). Se considerardn vdlidas todas las
notificaciones distribuidas de forma electronica. En la eventualidad de que se envie una
misma notificacién por correo postal y electronico, se considerard como la fecha de
envid la que sea mds antigua. Podrd presentar su solicitud via correo electronico a:
LegalCDBG@vivienda.pr.gov; via correo postal a: Division Legal CDBG-DR/MIT, P.O. Box
21365, San Juan, PR 00928-1365; o, en persona en el Departamento de la Vivienda,
Oficina Central ubicado en: Division Legal CDBG-DR/MIT, Avenida Barbosa 606, Edificio
Juan C. Cordero Ddvila, Rio Piedras, P.R., 00918.

Si el Solicitante estd en desacuerdo con cualquier determinacién final de una Solicitud
de Revision Administrativa notificada por Vivienda, podrd someter un recurso de Revision
Judicial ante el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico dentfro de treinta (30) dias
calendario de haberse archivado copia de la notificacion. Véase la Ley 201-2003, segun
enmendada, conocida como la Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2003, 4 L.P.R.A. § 24 et seq., y la Secciéon 4.2 de la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico, 3 L.P.R.A. § 9672.

27 Para mds detalles, puede acceder al Reglamento 4953 en: hitps://www.viviendad.pr.gov/wp-
content/uploads/2015/09/4953-Reglamenta-los-procedimientos-de-adjudicacion-formal..pdf.
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14 Disposiciones Generales

14.1 Alcance de las Guias del Programa

Este documento establece la politica que rige el Programa. Esta guia del programa tiene
el propdsito de ayudar y orientar la actividad del Programa en su implementacion y
cierre y no deben interpretarse como instrucciones exhaustivas. Todas las actividades
del Programa deben cumplir con las politicas aqui expuestas. Ademads, todo el personal
del Programa debe cumplir con los procedimientos del programa establecidos y todas
las leyes y reglamentos federales y estatales en vigor, segin aplique, en la ejecuciéon de
las actividades del Programa.

No obstante, Vivienda se reserva el derecho de autorizar, a su discrecion, la concesion
de beneficios del Programa a cualquier Solicitante, solo cuando circunstancias
excepcionales no contempladas en estas Guias asi lo ameriten. Dicha facultad se
ejercerd caso por caso en cumplimiento de los requisitos locales, estatales y federales.
Vivienda no tfiene ninguna obligacién de conceder los beneficios del Programa en
dichos casos.

14.2 Enmiendas a las Guias del Programa

Vivienda se reserva el derecho de modificar las politicas establecidas en esta guia si la
guia del programa, tal como estd escrita, no refleja la intencién de la politica
establecida o hace que los procedimientos sean impracticables, enfre otras
circunstancias. Si se aprueba una version enmendada de esta guia, la version
enmendada sustituye plenamente todas las demds versiones anteriores y debe utilizarse
como base para la evaluacidon de todas las situaciones que se produzcan en la
implementacion y/o continuacion del Programa a partir de la fecha de su publicacion,
es decir, la fecha que aparece en la portada de esta guia. Cada version de la guia del
programa contendrd un registro detallado de control de versiones en el que se indicard
cualquier enmienda sustancial inclusion y/o cambio.

14.3 Prérrogas o extension de términos

El Programa podria extender cualquier fecha limite, dependiendo de cada caso. El
Programa puede negarse a extender la fecha limite si dicha extension pone en peligro
la fecha programada para el cierre del Programa o la fecha de conclusion de un
proyecto de construccion individual. Lo anterior se aplica estrictamente a los plazos del
programa o a los términos establecidos por el programa. En ninguna circunstancia se
aplicard la facultad de extender los plazos a los términos establecidos en estas guias o
a cualquier ley o reglamentacion federal o estatal aplicable, o a los plazos establecidos
en las guias para solicitar una Solicitud de Reconsideracion al Programa, revision
administrativa y/o revisiéon judicial.
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14.4 Cémputo de términos

A menos que se especifique lo contrario, todos los plazos establecidos que se abordan
en esta, y todas las Guias del Programa de CDBG-DR/MIT se considerardn dias
calendario. Sobre este asunto, Vivienda, como administrador de los fondos, seguird la
Regla 68.1 de las Reglas del Proceso Civil de Puerto Rico, 32 LPRA Ap. V, R. 68.1.

14.5 Conflictos de Interés

Segun establece el Registro Federal Vol. 84, No. 169 (30 de agosto de 2019), 84 FR 45838,
la reglamentacion federal requiere que los recipientes estatales cumplan con los
requisitos administrativos del programa, e incluso los establecidos bajo el 24 C.F.R. §
570.489(h) relacionado a los conflictos de interés, en la administracion directa de
Subvenciones y los medios para llevar a cabo las actividades elegibles.

Varias leyes federales y estatales de conflicto de interés pueden regir sobre las
actividades asistidas por CDBG-DR/MIT. Por lo tanto, Vivienda ha promulgado la Politica
de Conflictos de Interés y Estdndares de Conducta (Politica COI, por sus siglas en inglés)
de conformidad con la siguiente reglamentacion federal y estatal aplicable:

e Reglamentos de HUD sobre conflictos de interés, 24 C.F.R. 570.611;

e Requisitos Administrativos Uniformes, Principios de Costos y Requisitos de Auditoria
para Adjudicaciones Federales, 2 C.F.R. Parte 200 en § 200.112y § 200.318(c)(1);

e Ley Orgdnica del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, Ley NUm. 97 del
10 de junio de 1972, segun enmendada, 3 LPRA § 441 et seq.;

e El Cddigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico, Ley NUm. 2-2018, segin
enmendada, 3 LPRA § 1881 et seq.; y

e Laley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011, Ley NUm. 1-2012, segin
enmendada, 3 LPRA § 1854 et seq.

La Politica COIl describe la responsabilidad que tiene Vivienda, en su papel de
administrador de los fondos, de identificar, evaluar, divulgar y administrar, los potenciales
o reales conflictos de interés en relacién con los proyectos, actividades y/u operaciones
financiadas por CDBG-DR/MIT. Dicha Politica pretende servir de guia para la
identificacion de aparentes, potenciales o verdaderos conflictos de interés, en todas las
actividades y/u operaciones asistidas por CDBG-DR/MIT. Bajo el 24 C.F.R. § 570.489, la
Politica COI también incluye las normas de conducta que rigen a los empleados que
participan en la adjudicacion o administracion de contratos.

La Politica COI, establece que un conflicto de interés es una situacion en la que
cualquier interés personal o econdmico estd o podria razonablemente estar en contra
del interés publico. Una situacion de COI surge cuando un servidor publico, empleado,
agente, consultor, funcionario, o funcionario electo o funcionario designado por
Vivienda, o de cualquier agencia publica designada, o de los Subrecipientes que



Guias de Programa de CDBG-MIT
Programa para Aumentar la Planificacién y Capacitacion
04 de mayo de 2023 (V.1)

PAgina 33 /37

reciban fondos bajo el Programa CDBG-DR/MIT puede obtener un interés o beneficio
financiero o personal que es o podria ser razonablemente incompatible con el interés
publico. Elinterés personal o financiero puede ser para ellos mismos, o para aquellos con
quienes hacen negocios, 0 una organizacion que emplea o estd a punto de emplear a
cualquiera de las partes indicadas en el presente, o un miembro de su unidad familiar
durante su mandato o por un periodo de dos (2) anos después del mismo.

Vivienda no tolerard dichos conflictos de interés. Los funcionarios del programa, sus
empleados, agentes y/o personas designadas estdn sujetos a las leyes y reglamentos
estatales de ética, incluyendo, pero no limitados a la Ley de Etica Gubernamental de
Puerto Rico del 2011, Ley 1-2012, segun enmendada, con respecto a su conducta en la
administracién, el otorgamiento de adjudicaciones y las actividades del programa.

De acuerdo con la citada Ley, ningun funcionario publico intervendrd, directa o
indirectamente, en cualquier asunto en el que tenga un conflicto de interés que pueda
resultar en su beneficio. Ningun funcionario publico intervendrd, directa o
indirectamente, en cualquier asunto en el que algiun miembro de su unidad familiar,
familiar, pareja o companero de hogar tenga un conflicto de interés que pueda resultar
en beneficio de cualquiera de los mencionados. En el caso de que alguna de las
relaciones antes mencionadas haya terminado durante los dos (2) ahos anteriores al
nombramiento del servidor puUblico, no intervendrdn, ni directa ni indirectamente, en
ningun asunto relacionado con ellos hasta que hayan transcurrido dos (2) anos después
de su nombramiento. Esta prohibicién seguird vigente en la medida en que existan
vinculos de beneficio con el servidor publico. Una vez finalizados los lazos de beneficio,
el servidor publico no intervendrd, directa o indirectamente, en tal materia hasta
después de que hayan transcurrido dos (2) anos.

Esta disposicion sobre conflicto de interés no impide necesariamente que los
funcionarios del Programa de Vivienda, sus empleados, agentes y/o personas
designadas reciban asistencia del Programa. Segun sea caso a caso, los funcionarios
del Programa de Vivienda, sus empleados, agentes y/o personas designadas aun
pueden ser elegibles para solicitar y recibir asistencia del Programa si el solicitante
cumple con todos los criterios de elegibilidad del Programa como se indica en estas
guias. Los funcionarios del Programa de Vivienda, sus empleados, agentes y/o personas
designadas deben revelar su relacion con Vivienda al momento de presentar su
solicitud.

La Politica COIl y todas las politicas del Programa CDBG-DR/MIT estdn disponibles en
inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en https://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/ y https://www.cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/.
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14.6 Participacién Ciudadana

A lo largo del término de la subvenciéon, todo comentario de parte de los ciudadanos,
conrespecto al Plan de Accidn publicado por Vivienda, cualquier enmienda sustancial
al Plan de Accién, los informes de desempeno y/u otros temas relacionados con la
administracién general de los fondos CDBG-DR/MIT, que incluye a todos los programas
financiados por esta subvencidn, serdn bienvenidos.

Los ciudadanos podrdn presentar sus comentarios a fravés de cualquiera de los
siguientes medios:

Por teléfono: 1-833-234-CDBG o 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)
Horario de atencién de lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm

Por correo electrdonico: infoCDBG@viviendd.pr.gov

En Linea: https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/contact/ (inglés)
https://www.cdbg-dr.pr.gov/contact/ (espanol)

Por escrito a: Programa CDBG-DR/MIT de Puerto Rico
P.O. Box 21365

San Juan, PR 00928-1365

El Plan de Participacion Ciudadana y todas las politicas del Programa CDBG-DR/MIT
estdn disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/citizen-participation/ y https:.//www.cdbg-
dr.pr.gov/participacion-ciudadana/. Para obtener mds informacién sobre cdmo
ponerse en contacto con Vivienda, consulte a www.cdbg-dr.pr.gov.

14.7 Quejas de los Ciudadanos

Como parte del esfuerzo para abordar las necesidades de recuperacion a largo plazo
de Puerto Rico, las quejas de los ciudadanos sobre cualquier tema relacionado con la
administracion general de los fondos CDBG-DR/MIT serdn bienvenidas mientfras que la
subvencion siga vigente. Vivienda tiene la responsabilidad, como administrador de los
fondos, de asegurar que todas las quejas se fraten con prontitud y consistencia.
Asimismo, y como recipiente de la subvencion de CDBG, deberd, como minimo, proveer
una respuesta oportuna y sustantiva por escrito a cada queja escrita dentro de los
quince (15) dias calendarios, siempre que sea posible. Ver el 24 C.F.R. § 91.115(h) y 24
C.F.R. § 570.486(q)(7).

Los ciudadanos que deseen presentar quejas formales en relacion con las actividades
financiadas por CDBG-DR/MIT pueden hacerlo a fravés de cualquiera de los siguientes
medios:
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Por correo electrénico a: LegalCDBG@vivienda.pr.gov

En Linea: https://cdbg-dr.pr.gov/en/complaints/ (inglés)
https://cdbg-dr.pr.gov/quejas/ (espanol)

Por escrito a: Programa CDBG-DR/MIT de Puerto Rico
Atn: CDBG-DR/MIT Division Legal-Quejas
P.O. Box 21365 San Juan, PR 00928-1365

Aungue se requiere que las quejas formales se presenten por escrito, las quejas también
pueden recibirse verbalmente y por los medios que sean necesarios, segun
corresponda, cuando Vivienda determine que las circunstancias partficulares del
ciudadano no permiten que el querellante presente una queja por escrito. Sin embargo,
en estos casos, Vivienda convertird estas quejas a un formato por escrito. Estos métodos
alternos incluyen, pero no se limitan a:

Por teléfono:* 1-833-234-CDBG o 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)

En persona en:* Oficina de la Sede Central de Vivienda o Centros de
Recepciéon del Programa Especifico

*Horarios de atencion: De lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.28

La Politica de Quejas de los Ciudadanos y todas las politicas del Programa CDBG-DR/MIT
estan disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y
https://www.cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

14.8 Anti-Fraude, Desperdicio, Abuso o Malversacion de fondos

Vivienda, como administrador de los fondos, tiene el compromiso de administrar los
fondos CDBG-DR/MIT de manera responsable al defender los recursos mientras que
mantiene una politica integral de prevenir, detectar, denunciar y rectificar el fraude,
desperdicio, abuso o malversacion.

De conformidad con el 83 FR 40314, Vivienda implementa medidas adecuadas para
detectary prevenir el fraude, desperdicio, abuso o malversaciéon en todos los programas
administrados con fondos de CDBG-DR/MIT. Ademds, Vivienda exhorta a cualquier
persona que esté consciente o sospeche de cualquier conducta o actividad que pueda

2 Las horas pueden variar debido al COVID-19. Vivienda recomienda llamar con anticipaciéon antes de llegar para
corroborar.
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ser considerada un acto de fraude, desperdicio, abuso o malversacion, con respecto al
Programa CDBG-DR/MIT, a que denuncie dichos actos ante la Oficina de Auditoria
Interna de CDBG-DR/MIT, directamente a la Oficina del Inspector General (OIG, por sus
siglas en inglés) en HUD, o cualquier agencia local o federal del orden publico.

La Politica Anti-Fraude, Desperdicio, Abuso o Malversacién (Politica AFWAM, por sus
siglas en inglés) se establece para prevenir, detectar y denunciar cualquier acto
conocido o sospechoso de fraude, desperdicio, abuso o malversacion de los fondos de
CDBG-DR/MIT. Esta Politica le aplica a cualquier alegacién o irregularidad, ya sea por
conocimiento o sospecha, que pueda considerarse un acto de fraude, desperdicio,
abuso o malversaciéon, que involucre a cualquier ciudadano, previo, actual o potencial
solicitante, beneficiario, consultor, contratista, empleado, socio, proveedor,
Subrecipiente, suplidor y/o vendedor bajo el Programa CDBG-DR/MIT.

DENUNCIE EL FRAUDE, DESPERDICIO, ABUSO O MALVERSACION A VIVIENDA CDBG-DR/MIT
Linea Directa de CDBG- | 787-274-2135 (Inglés/Espanol/TTY)

DR/MIT
Correo Postal Departamento de Vivienda de Puerto Rico
CDBG-DR/MIT Oficina de Auditoria Interna
P.O.BOX 21355
San Juan, PR 00928-1355
Correo electronico hotlineCDBG@vivienda.pr.gov
En linea Completar el Formulario de Denuncia de AFWAM disponible en

inglés y espanol en https://cdbg-
dr.pr.gov/app/cdbgdrpublic/Fraud/IndexES o https://cdbg-
dr.pr.gov/app/cdbgdrpublic/Fraud

En persona Solicite una reunién con el Director Auxiliar de Auditoria de la
Oficina de Auditoria Interna de CDBG-DR/MIT ubicada en la
Sede Cenfiral de Vivienda en la Avenida Barbosa 606, Edificio
Juan C. Cordero Ddvilg, Rio Piedras, PR 00918.

PARA DENUNCIAR EL FRAUDE, DESPERDICIO, ABUSO O MALVERSACION DIRECTAMENTE A HUD
olIG
Linea directa de HUD OIG | 1-800-347-3735 (Llamada gratuita)
787-766-5868 (Espanol)
Correo Postal HUD Office of Inspector General (OIG) Hotline
451 7th Street SW
Washington, D.C. 20410
Correo electrénico HOTLINE@hudoig.gov
En linea https://www.hudoig.gov/hotline
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La Politica AFWAM y todas las politicas del Programa CDBG-DR/MIT estdn disponibles en
inglés y espanol en la pdgna web de Vivienda en htfps://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/ y https://www.cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/.

14.9 Leyes y Reglamentos Relacionados

Estas guias hacen referencia a coémo las disposiciones de ciertas leyes le aplican al
Programa. Sin embargo, pueden existir otras leyes relacionadas que no se incluyan en
estas Guias. Esto no niega niimpide que el Programa aplique las disposiciones de dichas
leyes, ni que un solicitante reciba los servicios, cuando corresponda. Ademds, Vivienda
puede promulgar, o haber promulgado, reglamentacion que aborde coOmo se manejan
las leyes mencionadas en estas guias. Si existen discrepancias entfre estas guias y las leyes
y/o los reglamentos mencionados en las mismas, estas Ultimas prevalecerdn sobre las
guias. Si en algun momento se enmiendan las leyes y/o los reglamentos aplicables
mencionados en estas guias, las nuevas disposiciones se aplicardn al Programa sin
necesidad de modificar estas guias.

15 Guias Intersectoriales

Algunos requisitos federales y locales les aplican a todos los programas financiados por
CDBG-DR/MIT. Estas Guias Intersectoriales cubren temas tales como: la administracion
financierq; la revision ambiental; las normas laborales; la adquisicidn; la reubicacion; los
derechos civiles; la equidad en la vivienda; entre otros. Los requisitos descritos en las
Guias Intersectoriales mencionadas anteriormente les aplican a todos los programas
descritos en los Planes de Accion CDBG-DR/MIT de Vivienda, segun enmendadas.

Las Guias Intersectoriales y todas las politicas del Programa CDBG-DR/MIT estdn
disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en https://cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/ y https://www.cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/.

16 Supervision del Programa

Nada de lo contenido en estas guias pretende limitar las actividades de supervision y
monitoreo del Programa que ejerce Vivienda, HUD vy/o las autoridades
correspondientes.

17 Clausula de Separabilidad

Si alguna disposicion de estas guias, o la aplicacion de las mismas a cualquier persona,
sociedad o corporacién, o circunstancia, se considera invalida, ilegal, o incapaz de ser
ejecutada en cualquier medida por un tribunal competente, el resto de estas guias, y la
aplicaciéon de dichas disposiciones, no se verdn afectadas. Cualquier aplicacion valida
de estas guias se separardn de cualquier aplicacién considerada invdlida, quedando
las aplicaciones validas en pleno vigor.

FIN DE LAS GUIAS.
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